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Alla Segreteria Regionale della O.S. COSP
E-mail: segreteriageneralecoosp@pec.it

OGGETTO: Decreto legislativo n. 449/92. Precisazioni sull’esercizio dell’azione disciplinare.

Come gia anticipato nel corso della riunione tenutasi in data 20 giugno 2024 in occasione del primo
incontro dello scrivente con le OO.SS. regionali rappresentative, si partecipa a codesta Parte Sociale che - in
una logica di stretta aderenza ai canoni di legittimita - si & ritenuto opportuno offrire univoche precisazioni
in tema di esercizio dell’azione disciplinare ai Direttori degli Istituti penitenziari del Distretto.

Infatti, con allegata lettera circolare n. prot. PR16.26/07/2024.0059963.U che si trasmette per
opportuna conoscenza, si & voluta richiamare 'attenzione delle Autoritd Dirigenti circa I'imprescindibilita
del rispetto dei principi di gradualita e proporzionalitd nel dare avvio e nello svolgimento all’azione
disciplinare, nonché sull'importanza di procedere con estrema cautela ed attenzione in sede di valutazione
della promozione dell’azione disciplinare e di determinazione della fattispecie entro cui sussumere la
condotta rilevata.

Rinviando ai contenuti della citata lettera circolare, che non trascura di porre in evidenza profili
attinenti alle innovazioni normative di recente introduzione e richiami a specifiche fattispecie infrattive
tipicizzate, si sottolinea che la sensibilizzazione operata in tema di azione disciplinare & fondata sulla ratio
propria del Decreto legislativo n. 449/92 e sui principi in esso declinati, nella ferma convinzione che
I'esercizio di una giusta e ponderata azione disciplinare sia condizione e presupposto per la costruzione ed il
mantenimento del benessere del personale.

IL PROVVEDITORE
Maurizio Veneziano
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.QGGET’IﬁO::-Decfét'é Iegislatiyo 449/92, Prec {ga?ioni suﬁ"gséréiéif) dell’aii§i1¢ disciplinare.

In nferunento aﬂa materza mdlca’ta iy oggetto. -anche alla luce dei nle\a.uti interventi Ie_blami'
i-susseomtm dall ulﬁma Circolare dipartxmentale regolante la materia (u- 3635f6085 44t 13. 04.2012). questo
5 ,.Ufficw avverte g ._necessrca &, richiamare, l’attenmone delle SSLL su alcum rewole che, pres1edono alla
' -correttezza det procédxmento dlsmphnare ' :

) Inpruno luooo sievidenzia Passoluta; necéssita che le Dzrezmm in sede ¢ valutamone delIa promozione
de]l’azzone dlsclplmare ¢ di determmazmne della. famsnecxe -entro - cu1 sussmere la condotta_ debbano

'prmanamente Venﬁcare le crcesta.nze dél ciso concreto, 11 contesto in 0111 € stata reahzzata la uancanza,i-
mo’ma e- l’mtensﬂa dell’elernents mtenz}onale fonché - d.i quello colposo (pnnczp; di gradualita e
propermonahta de]l’azmne discmlmare previsti ali’art. 11 del . Lgs. 449197 Che, seppur espréssamente
prewsh i faSe dec1sona possono ritenersi immanenti a tutta i’azmne d1sc1p1mare vedasi circolars GDAP n.
. 3635/6085 del 13 ”4.2012 ) Venﬁcande di tal guisa s8, pm' a fronits dtnn comportamento formz;}mente
nemrante niella competenza de]l’organc supeiiore, o stesso nén possa essere adeouatamente sanzionato con, la
Censura (tlplGO & 1’esemp1o diin comportamento che forma}m«ente possa quahﬁcarsr conie grave negligénza
in servmo” che con l’appkcazmne dei’ prmcrp1 su mdzcat], possa mquadla:fn nella pill heve fattispecie de]la
“neghgenza in servmo . . . ) .- .

In secondo luoco ove si reputl che il oomportamento m:&aftlvo nentn ne]la competenza degh Ufﬁm
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dsii’allegazione 'deII’ordine di servizio. che s ritier:[e violato da"[ dipandante oppure il fornire il foglio .
ma;é:"icoiare ac_wiomaxo onde conséntire, tra le altre, Ta verifica sulla presenza di eventuali recidive). :
' " Tn-terzo. Iuogo, si. -segndla la rﬂevante mochﬁca Iegzslatrva riguardante- Iart, 15 del citato decreto
lemslatlvo nella pa:te in cdi prevede, al punto a), che ove il Comandan ie di reparte dell’istituto rivesta ja
quahﬁca di Primo Difigente sara costui, Jn presénza diun *frazione ; per Ia gual< sia'prevista una sanzione pi

grave della censura, ad-¥informare”, a. seconda de1 casi, 11 Prowedltore Reg,zonale o VAuitorith Centrale -
competente

RPN RS 2 Ies‘t z) e 6 & 2 lett. g) ossza que]le no—uardanti le vatie 1pote51 di “omessa o n_rmdaz‘a pr esentazzone in
servzzzo R . : : Lo _ '
Invero. consxderato che dall’assenza mmusuﬁcata dal s servizio. dlscendono conse«uenze sia di namra
dlsclp linare-che ulteriori consequenze stavorevoli per il chpendente Gl periodo non pud essere considerato utile
peri fini’ deﬂa matur'lz:one dell’anzianita di servizio ¢ riella qualifica), accorre potre par’ncolare attenzionee’ * "~
cura e sefmalare i casi di 1n<==1ust1f' cata assenza dal serv izio dopo uiz ocnlata ‘ed esauriente attivita accertativa.
Per mu«lore chnrezza. pud; deﬁnu‘sz ‘dssenza ingiustifi cafa dal sepvizio™ quella tn eui i dxpendente
. ion abbxa ptodo’cto una certxﬁcazwne del propno mechco di fiducia e non abbia reso possibile a.l medicodella - - . .
2ol stmttura pubbhca 1a v151ta di controllo, wsendo mlﬁicxeute la presenza dx anche sola una d1 tali cirostanze per e
fare venir meno i presuppostx per quahﬁcaxe 1’assenza come mgmstlﬁcata
Ad ogni modo ¢id non eschide che i d1pendente possa essere chizmato a nspondere defla wolamone d1
spec;ﬁcz ordzm d1 servmo in iateria.
L Pertant “1e' SS LL mei: casi in argomen’to avranno oura; qua}ora Jinteressato non. ab’ma ancora -
proWeduto a P sentare 1donea cert1ﬁca210ne samtana, 6.1 dzﬁﬁdaﬂo fomahenfe a régoldrizzare Ia propna
poszzzone a.mmﬁlsh'aﬁva, ﬁssando 1n termme perentono e amsandoio che, spu:ato mutﬂmente tale termine,
1 Ammm1stra210ne; mtraprendera ogni azwne opportuna (513. dJsclphnare che a.mmmstratwa) Valela pena d1
preclsare che al dlpendente deve essere mchcato con esattezza quali s1a.n01 tr].orru da giustificare.
' Tanto premesso; nel rilévare come lo s’mnnento dlsc1p1mare non” debba. gssers inteso quale strumento di -
governo del personale ma, piuttosto, quale strumento al quale rigoriére in ultima istanza e pértanto andrebbe
ritenyto Come “doverosa eccezione™ all’ordmano svolgers1 dell’amwta. ammmmfratrva, si conﬁda nelia
collaboramone. fatnva delle SS.LL aﬁnohe quest’Ufﬁcm sia messo in grado d1 assumere le &ovute rmz1at1ve
edi nécessari provvedunenn ési raccomanda il pl.mtuale nspe’cto delle duﬂttr:ve dzparumentah il materia.
Alle Dlreznom del C: GM. e dell’UI EPE. in mdmzzo tanto si rappresenta per competenza e per
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